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Analyse: Ungarn, die EU und der Ukraine-Krieg

Je tiefer Europa in die Abwartsspirale von Krieg und 6konomischer Krise hineinrutscht,
desto unversohnlicher werden die Positionen und gréB3er die Spannungen. Was bleibt, wenn wir
von den tagespolitischen Querelen zuriicktreten und unseren Blickwinkel erweitern?

Bl VoN ALEXANDER RASTHOFER

icht erst seitdem das ungari-

sche Parlament Anfang dieses

Monats den Kriegsnotstand bis
in den Herbst hinein, genauer bis zum
1. November, verlidngerte, diirfte in
Ungarn Kklar sein, dass die wirtschaft-
liche und politische Lage Europas akut
ist. Der Krieg in der Ukraine und seine
wirtschaftspolitischen Folgen in Gestalt
von Sanktionen und Energieembargos
kommen zunehmend bei den Biirgern
an. So kletterte die hiesige Inflationsra-
te erstmals iiber die 10-Prozent-Marke
und macht zudem keine Anstalten, nicht
dort zu verweilen.

Sanktionen, Olembargo
und Preisobergrenzen

Am 3. Juni legte die EU das sechste
Sanktionspaket gegen Russland vor.
Das Paket sieht ein vollstéindiges Verbot
der Einfuhr von russischem Roh6l und
russischen Erdolerzeugnissen auf dem
Seeweg vor (mit einigen Ausnahmen
fir Bulgarien und Kroatien). Dies be-
trifft — mit dem Verzicht Deutschlands
und Polens auf Ol aus dem Nordstrang
der Druschba-Pipeline — 90 Prozent der
derzeitigen Olimporte aus Russland, ein
beachtliches Ergebnis. Mitgliedstaaten,
die in besonderem Mafe von russischem
Pipeline-Ol abhéngen, kénnen gleichzei-
tig eine voriibergehende Ausnahmerege-
lung in Anspruch nehmen und fiir den
eigenen Bedarf weiterhin Rohol tiber Pi-
pelines aus Russland beziehen.

Die groflen Energiesicherheitsbeden-
ken der mitteleuropdischen Binnenstaa-
ten am Siidarm der Druschba-Pipeline,
Ungarn, Tschechien und die Slowakei,
wurden so beriicksichtigt und vorerst
beschwichtigt. Thre Bedenken sind nicht
unbegriindet. MOL-CEO Zsolt Hernadi
zufolge — siehe dazu auch das Interview
mit thm auf den Seiten 13 bis 17 — be-
lauft sich die Abhingigkeit Tschechiens
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vom russischen Ol auf etwa 50 Prozent,
Ungarns auf etwa 60 Prozent (andere
Quellen sprechen sogar von 65 Prozent)
und der Slowakei auf 98 Prozent. Auf
die mitteleuropéiischen Linder kommen
aber auch mit dieser Ausnahmeregelung
schwere Zeiten zu. Bereits jetzt ist zu be-
obachten, dass aufgrund der Sanktionen
alle Energietrdger teurer werden, und
das nicht nur fiir eine kurze Zeit. Die Re-
gierung versucht, den als Konsequenz der
Energiesanktionen steigenden Preisen
mit Preisobergrenzen Herr zu werden.

Umstrittener
Preisstopp

Sie geht davon aus, dass diese
Preisobergrenzen die Inflation um 5 bis
6 Prozentpunkte abfedern, die derzeit
bei iiber 10 Prozent liegt. Auch deswe-
gen wurden sie kiirzlich iiber den 1. Juli
hinaus verlingert. Wirtschaftswissen-
schaftler warnen aber auch, dass ein sol-
cher Preiseingriff nur kurzfristig durch-
zuhalten sei. Der Preisstopp solle lieber
schrittweise auslaufen, da er sonst die
langfristige Versorgungssicherheit in
Ungarn gefihrde.

Orban verteidigt sich wiederum ge-
gen den Vorwurf der EU-Kommission
ydiskriminierender  Kraftstoffpreise”
fiir Autos ohne inldndische Kennzei-
chen. Das Konzept der Einheitlichkeit
sei zwar in Friedenszeiten richtig. Da
jedoch die Inflation in den Teilen Eu-
ropas, die geographisch nédher an der
Ukraine liegen, hoher ausfalle, bestehe
Orban auf ,aullergewohnlichen MafR-
nahmen in auBergewo6hnlichen Zeiten®.
Die Inflation sei vor allem eine Kriegs-
inflation. Zugleich warnt er vor einem
Gasembargo, das die gesamte européi-
sche Wirtschaft zerstoéren wiirde.

Die ukrainische Position in dieser Fra-
ge ist, dass Embargos den vermeintlich
unvermeidlichen Countdown bis zum
Zusammenbruch der russischen Wirt-
schaft und des Militdrs beschleunigen.
So nahm das ukrainische Auflenministe-

rium mit ausdriicklicher Enttduschung
zur Kenntnis, dass Ungarns Widerstand
gegen das Olembargo das Sanktionspa-
ket zu lange verzogert habe und Aus-
nahmen gemacht wurden. Gleichzeitig
wurde die EU aufgefordert, unverziig-
lich mit der Ausarbeitung eines siebten
Sanktionspakets gegen Russland zu be-
ginnen, wozu sogleich Vorschlédge unter-
breitet wurden.

In der Auslandspresse unterdessen ist
vielen die abhingige Lage der Ungarn
und anderen Mitteleuropéer sehr wohl
bewusst. So griff die New York Times
ein Bild von Orbéan auf und schrieb von
einer ,Atombombe“ fiir die Wirtschaft.
Gleichzeitig kritisierte sie aber auch
ein ungarisches Hinauszoégern wichtiger
europdischer Entscheidungen. Viele kri-
tische Stimmen sprechen gar von einer
Geiselnahme der EU durch und einer
Kapitulation der europiischen Politik
vor Ungarn.

Die historischen
Gegebenheiten

Und doch, wie immer, lohnt es sich,
einen Schritt von dieser Vorwurfsspirale
zuriickzutreten und auch den histori-
schen Kontext in den Blick zu nehmen.
Mit dem Untergang des Sowjetblockes
haben die Ost- und Mittelosteuropéer
ein Versorgungssystem geerbt, in dem
die Pipelines nur von Ost nach West
verlaufen, ndmlich so wie die gesamte
kommunistische Energieversorgungs-
struktur damals aufgebaut war. Das po-
litische Ziel lag auf der Hand, nédmlich
die damaligen Satellitenstaaten abhin-
gig von der Sowjetunion und ihren Roh-
stoffen zu machen und gleichzeitig eine
Verbindung dieser Staaten untereinan-
der zu verhindern.

Organisiert war dieses Zwangssystem
im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW, auch COMECON), dessen sehr
enge Wirtschaftsbeziehungen langfris-
tige und nachhaltige Abhéngigkeits-
verhéltnisse im mittelosteuropédischen
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Ministerprasident Viktor Orban:
AuBergewohnliche Zeiten verlangen
auBergewohnliche MaBnahmen.

Raum schufen. So gingen im ungari-
schen Fall teils tiber 50 Prozent der Ex-
porte in die UdSSR. Gleichfalls gingen
iiber 60 Prozent der sowjetischen Olex-
porte in die RGW-Staaten, was sich bei
diesen in Importanteilen von 90 Pro-
zent bei Rohstoffen und Energiequellen
widerspiegelte. Die Ol- und Gasliefe-
rungen waren in stabilen Langzeitver-
tragen verankert.

So entstand ein System, in dem die
starksten Wirtschaftsakteure des Ost-
blocks gleichzeitig am abhéngigsten von
Rohstoffen aus der Sowjetunion wurden.
Nord-Stid-Pipelines konnten im Prinzip
nicht gebaut werden. Andere Bezugs-
quellen fiir Ol und Gas auBler der Sow-
jetunion gab es erst recht nicht. Von die-
ser imperialen Wirtschaftspolitik und
der daraus resultierenden Transportin-
frastruktur profitiert die Russische Fo-
deration bis heute.

Bundesstaat oder nicht?

Auflerdem schwelt weiterhin ein Kon-
flikt um die Zukunft der EU. Dubravka
Suica, Vizeprisidentin der Européischen
Kommission, erklirte jiingst in Straf3-
burg die Bereitschaft, die Griindungsver-
trage der EU zu 4ndern. Es wurde vorge-
schlagen, dem Europiischen Parlament
auch ein legislatives Initiativrecht einzu-
rdumen und das Prinzip der Einstimmig-
keit im Rat abzuschaffen. Die Zeichen
in der EU stehen schon lange auf mehr

Integration in einen gesamteuropéischen
Bundesstaat — eine Position, die die un-
garische Seite nicht teilt.

Kritisiert wird die Beschneidung der
Befugnisse von Mitgliedsstaaten. Noch
liegt die Souverdnitdt aber bei diesen.
Ohne deren Willen gibt es keine Europi-
ische Union. Ungarns ehemaliger Justiz-
minister Laszlé Trécsanyi betonte: ,Wir
bauen nicht etwas von oben, sondern von
unten.“ GemiB diesem Prinzip sei es ein
falscher Schritt, das Vetorecht der Mit-
gliedsstaaten abzuschaffen. Denn nicht
zuletzt das Einstimmigkeitsprinzip sei es,
das die Liander zu einem stdndigen Dialog
zwingt. Eine erfolgreiche européische Po-
litik kénne nur mit den Staaten und nicht
an ihnen vorbei gemacht werden.

In den angespannten Zeiten will die
EU Ungarn auch weiterhin wichtige
Wiederaufbaugelder entziehen, die auch
fir die wirtschaftliche Loslosung von
Russland dringend vonnsten wéren. In
diesem Kontext wirkt das Rechtsstaats-
verfahren fiir manche beinahe wie ein
politisches Erpressungsinstrument. Ih-
rer Meinung nach sollte Briissel endlich
von ideologischen Positionen abriicken
und mehr Realpolitik machen. Auch
die Umwelt konnen man schlieBlich
nur konkret und real und nicht mittels
Ideologien schiitzen. Inzwischen verlau-
ten aus Budapest auch Vorwiirfe an die
europdischen Entscheidungstriager, sie
hétten die Politik des Friedens aufgege-
ben und wiirden stattdessen die Krise

mit immer mehr Sanktionen nur vertie-
fen und sich obendrein noch ins eigene
Fleisch schneiden.

Solide Grundfesten

Was bleibt? Ein Strudel ckonomischer
und politischer Natur, der sich seit 2008
als permanenter Krisenmodus etabliert
hat und immer weiter abwérts dreht. Ein
Strudel, der nicht zuletzt auch Risse zwi-
schen den europidischen Gesellschaften
und ihrer Meinung voneinander verur-
sacht. Ein Strudel, der zunehmend das
gemeinsame europdische Haus bedroht.

Und doch ist das européische Haus auf
soliden Grundfesten gebaut, die nicht so
schnell erschiittert werden kénnen. Span-
nungen hélt es aus — in der Theorie; vo-
rausgesetzt, dass die Staaten, Nationen
und Politiker Europas gemeinsam han-
deln. Hier haben alle Seiten ihre Bring-
schuld zu leisten. Immerhin konnte auch
beim sechsten Sanktionspaket wieder ein
Kompromiss gefunden werden. Briissel
muss aber auch weiterhin ein offenes Ohr
fiir die Belange seiner 6stlichen Mitglieder
haben. Gleichzeitig gilt es nun aber auch
fiir Budapest, notwendige Umstrukturie-
rungen nicht hinauszuzégern und die ge-
wonnene Zeit sinnvoll zu nutzen.

Der Autor ist Mitarbeiter des Deutsch-Un-
garischen Instituts fiir europdische Zu-
sammenarbeit am Mathias Corvinus
Collegium.
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