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Vezetoi osszefoglalo:

e Szamos szempontbol (EU, tarsadalmi és energetikai kérdések) rendkiviil
ambiciézus, mas esetekben (kiil- és biztonsagpolitika) viszont tobbségében
homalyos altalanossagokra szoritkozé programban allapodott meg az Gj német
kormanyt alkoté harom part.

e A koaliciés szerzédés kiemelt célként jeloli meg az EU jovéjérdl szolo diskurzus
alakitasat.

e Az EU jovojével kapcsolatban megfogalmazott célok tobbsége ugyanakkor
ellentétes a Budapest, Varso és mas kozép-eurdpai tagallamok altal
megfogalmazott, erés nemzetallamok kozosségeként miikodo EU viziojaval.

e Az 1j kormany legambiciozusabb Kkiil- és biztonsagpolitikai tervei elsésorban EU-
t érintik.

e A magyar-német bilateralis kapcsolatok szempontjabol fontos a kozos
védelempolitika erdsitésére, az EU mint egységes stratégiai entitas képviseletére és
a nyugat-balkani orszagok EU-csatlakoziasnak elémozditasira irdanyulo
elképzelések megjelenése a programban.

e A EU keretein tul, az elmult évek gyakorlatanak megfeleloen, Németorszag
mindenekel6tt a nemzetkozi szervezetek tagjaként (és azok megerdsitett
szerepvallaldsa utjan) kivan kiilpolitikai kérdésekben fellépni.

e A biztonsagpolitikai kérdések vizsgalatakor a szerz6édés hitet tesz Németorszag
nemzetkozi szerepvallalasa, a demokratikus tarsadalmi vivmanyok és emberi
jogok védelme, valamint a Bundeswehr tovabbi modernizalasa mellett,
ugyanakkor ezen tilmenéen kevés konkrétumot tartalmaz.

e A migracio kérdéskorében a dokumentum az illegalis migracio csokkentésére tett
erofeszitések novelését, egyuttal pedig a legalis bevandorlas lehetéségeinek
bovitését irja elé. Utobbi, gazdasagi migraciéo utjan, megoldast kivan nyujtani
német gazdasag éget6 munkaerdohianyara.



A harom part egyontetiien allast foglal az unids szinti letelepitési-kvota mellett.

Jelentos valtozasokat eléterjesztve az ij kormany a csaladjog reformjat is véghez
szeretné vinni egy alapveté liberalizacios folyamat részeként, amely a csalad
fogalmanak Gjradefinialasa mellett, a nemi identitas és az adoptalas kérdéskoreit
is érinteni kivanja.

A koalicio célja, hogy a szivarvanycsaladokat és az EU-ban kotott azonos nemiiek
hazassagat/partnerségét minden tagallamban ismerjék teljes jogkovetkezménnyel
egyiitt. A partok a jovoben unios szinten is ki kivannak allni a liberalis hazassag-
és csaladkép elismerése mellett valamennyi tagallamban, mindez
prognosztizalhatéan osszetlizésekhez vezethet majd az unios tagallamok jelentos
részével.

A koaliciés szerz6dés kiemelt helyen foglalkozik az energetikai megijulas és a
klimasemlegesség kérdéseivel. A megallapodas értelmében az ij német kormany a
korabban tervezett 2038-as céldatum helyett mar 2030-ra fel szeretne hagyni a
koszén alapu aramtermeléssel, egyuttal 80 szazalékra emelve a megujulod
forrasokbdl termelt Aram aranyat.

Ennek értelmében az uj kormany kotelezettséget kivan vallalni a megujulo
energiaforrasok bdévitésére, amelynek értelmében az orszag teriiletének akar 2
szazalékat is erre a célra lehetne forditani.

Nyitott kérdés ugyanakkor, hogy az eréltet iitemben végrehajtando valtoztatasi és
fejlesztési tervezetek mennyire lesznek ténylegesen és tartésan kivitelezhetéek
tarsdalami és gazdasagi szempontok figyelembevételével.



Az elérelathatoan december 8-an felallo SPD, Zoldek és FDP alkotta kozlekedési-lampa
koalici6 november 24-én hozta nyilvanossagra a ,,Merjiink Nagyobbat Lépni — Szovetség a
Szabadsagért, Igazsagossagért ¢s Fenntarthatosagért” c. koalicids szerzodését, amely
betekintést mutat az ) német korméany bel- és kiilpolitikai prioritdsaiba és
reformelképzeléseibe.

Alabbi elemzés célja, hogy bemutassa az ) korméany azon terveit, amelyek a kozos EU és
NATO tagsagbol adodoan, valamint a szoros bilateralis kotelékek szempontjabol minden
bizonnyal hatassal lesznek, lehetnek a magyar-német politikai kapcsolatok alakuldsara az
elkovetkezd iddszakban.

Németorszag és az Eurdpai Unio

Az Eurdpai Unio jovidje

Az Eurdpa jovoje konferenciat a korméanykoalicié uniés intézményi reformok végrehajtasara
kivéanja felhasznalni. A reformok EU-S szerzddésmodositasokat vonnanak maguk utan, amiket
a koalicio teljes mértékben tamogat. Allaspontja szerint az Eurdpa jovéje konferencidnak egy
alkotmanyozo gytilésnek kell lennie, ami az EU-t egy foderalis szovetségi allamma alakitja,
amely jogilag az EU Alapjogi Chartajan nyugszik. Ezen feliil cél az Eurdpai Parlament
szerepének erdsitése, tobbek kozott kezdeményezési joggal vald felruhdzasa. Ezen feliil a
kozosségi eljarasokat ismét eldtérbe kivanjak helyezni, ahol sziikséges a tagallamok
bevonasaval — irja a megallapodas. A szerzddés magéiban foglalja egy egységes eurdpai
valasztojog bevezetését, transznacionalis listakkal, tovabba egy kotelezd csucsjelolti rendszer
alkalmazasat. A Tandcs munkdjara vonatkozdan a szerz6dés kiemeli, hogy atlathatobba kell
tenni az intézmény mukodését. A kormanykoalicié kezdeményezni fogja, hogy a Bizottsag
javaslatai a Tandcsban meghatarozott id6n beliil nyilvanosan megvitatasra kertiljenek. Ezen tal
a szerz6dés kimondja, hogy a kormanykoalici6 a Tandcsban a mindsitett toObbségi szavazast
fogja hasznalni és létre fog hozni egy eljarast, ami lehet6vé teszi, hogy az Alaptorvény 22. cikke
alapjan a Bundestag részvételi lehetdségei javuljanak a dontéshozatali folyamatban. A
kormanykoalicid6 ndvelni szeretné Eurdpa stratégiai szuverenitdsat az energiaellatas,
egeészségligy, nyersanyag-behozatal és a digitalis technologia terén.

Jogallamisag

A kormanykoalici6 partjai az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 2. cikkében lefektetett
alapértékek hatékony védelme mellett allnak ki. A koalici6 partjai egylitt kivanjak felszolitani
az Eurdpai Bizottsadgot, hogy a szerzodések 6rzdjeként hasznalja kdvetkezetesen és a felmeriilt
jogsértésre gyorsan reagalva a jogallamisagi eszkozoket, juttassa érvényre a jogallamisagi
mechanizmusokat és hajtsa végre az Europai Birdsag hatarozatait. A szerz6dés kimondja, hogy
ezzel egyidében a Tanacsban az ij német kormany Kovetkezetesebben érvényesiteni fogja (a
jovoében pedig fejleszteni kivanja) a meglévl jogallamisagi eszkozoket, ugy mint a
jogallamisagi parbeszédet, a jogallamisagi ellendrzést, a kondicionalitasi mechanizmust,
valamint a szerzddésszegések megsértésével kapcsolatban — a hetes cikkely szerinti —
ajanlasokat és a megallapitasokat. A partok kijelentik, hogy csak abban az esetben hagyjak jova
az Europai Bizottsag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozzel (RRF) kapcsolatos
javaslatait, ha olyan el6feltételek, mint példaul a fiiggetlen igazsagszolgalatis biztositva
vannak. A koalicid orszagspecifikus ajanlasok megtételével kivanja tamogatni az Eurdpai
Bizottsagot a jogallamisagi jelentések elkészitésének tovabbfejlesztésében. A partok



elkotelezettek annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag elémozditsa a szisztematikusan
elkovetett szerzddésszegések ellen folytatott eljarasokat egy-egy tagallammal szemben. Azt
szeretnék, hogy a jovOben az Europai Birosag eldtt akkor is lehessen panasszal €lni, ha egy
tagallam nemzeti jogrendszerén belill jar el olyan modon, hogy azzal az EU Alapjogi
Chartajaban foglalt értékek egyikét megsérti. Mindezek mellett a civil tarsadalmi
szerepvallalast a hatdrokon ativeld tevékenységek megerdsitésével kivanja eldmozditani a
koalici6 ¢s az alapitvanyokra, illetve az egyesiiletekre vonatkozé Eurdpai Unids jogi
reformokat kdvetel.

Gazdasagi és Monetaris Unio, kéltségvetési politika, befektetések

A gazdasagi és monetaris unio erdsitése érdekében a Stabilitasi és Novekedési Paktum alapjan
szeretné a koalicio biztositani a ndvekedést, megtartva az adossagrendezés alapjait. Ezzel
egyidében a tovabbi gazdasagi novekedést fenntarthatd és klimabarat beruhdzasok
biztositasaval kivanna 0sztondzni az 0j német kormany. A Next Generation EU alappal
kapcsolatban a koalicios szerz6dés megerdsiti az annak keretében elfogadott eléirasok és
eljarasok sérthetetlenségét és garanciat kivan vallalni arra, hogy a Next Generation EU
visszafizetései ne vezessenek az unids programok ¢és alapok csokkentéséhez.

A megéllapodas prioritasként jeloli meg az eurdpai digitalis infrastruktira, kozos vasuthaldzat,
energiainfrastruktara, kutatés €s fejlesztési kapacités, valamint az eurdpai kézlekedés megajulod
energian nyugvo fejlesztését, amelynek eldsegitése érdekében az 10j befektetés 0sztonzo
egylittmiikddésre van sziikség Eurdpaban.

Szocialis és valsdagallo Europa

A koalici6 szeretné eldsegiteni a tarsadalmi felemelkedést a konvergencia, a belsd piac
kiteljesitése, a szocidlis jogok pillérének végrehajtasa as a tarsadalmi egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem fenntartasaval. Ennek érdekénen az olyan eurdpai koordinacios folyamatokat kivanja
a jovobeli német kormany majd hasznalni, mint példaul az Europai Szemeszter. Ezen tul a
szerz6dés kimondja, hogy az EU szerzddésekkel Osszhangban az Unid tagéallamaiban a
szakszervezetek tarifaszerz0dés-kotési jogat erdsiteni fogja a korménykoalicié a jovében. A
nok és férfiak kozotti bérkiilonbségek mérséklése érdekében a koalicid tamogatja egy az unids
bératlathatosagi iranyelvet meghozatalat és elfogadasat.

Annak érdekében, hogy Eurdpa valsagallo legyen a kormanykoalicié tdmogatja egy erds unios
katasztrofavédelmi rendszer létrehozasat, valamint kozos beszerzések eszk6zolését és a
koordinacié elmélyitését. Az allasfoglalas arra is kitér, hogy az EU egészségiigyi hatosagainak
valsagallobb mivoltanak a megteremtése érdekében sziikséges kompetencidkkal ¢és
er6forrasokkal kell ellatni 6ket.

Europai kiil- és biztonsagpolitika

A koaliciés szerz6dés kimondja, hogy az 0j német kormdny aktiv eurdpai politikat kivan
folytatni és igénye IS van annak alakitasara. Ennek megvalodsitasat az Eurdpai Bizottsag
projektjeivel kapcsolatos egyértelmii és korai allasfoglalasban és a szigoribb koordinacidoban
latjak a koalicids partok.



A valodi eurdpai kiil-, biztonsag- és védelempolitika a korméanykoalicié allaspontja szerint egy
szuverén Eurdpai Union nyugszik, amely képes erés szereploként fellépni a rendszerek kozotti
versenyben és a bizonytalansag formalta vilagban. Megfogalmazott cél, hogy az EU
cselekvOképesebb és egységesebb kell, hogy legyen. Mindehhez pedig a Tanacsaban a dontési
eljarast az egyhangtsag elvér6l mindsitett tObbségi szavazasi eljarasra akarja modositani a
kozlekedésilampa-koalicio. Ennek értelmében dontés sziilethet mar akkor, ha a tagallamok
55%-a (vagyis a gyakorlatban a 27 tagallambol 15) a javaslat mellett szavaz, a javaslatot
tamogato tagallamok pedig az EU teljes népességének legalabb 65%-at képviselik.

Emellett a felall6 német kormany szerint sziikség van az Europai Kiilligyi Szolgalat
megerdsitésére €s a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld szerepének kiterjesztésére annak
érdekében, hogy ténylegesen ,,unios kiiliigyminiszterként” tudja a munkajat végezni. A
tovabbiakban a dokumentum kimondja, hogy egy egységes biztonsadg fogalom kidolgozasara
van szlikség. A kozo0s stratégia alapért kidolgozott Stratégiai Iranytli munkajahoz a koalicio
partjai hozza szeretnének jarulni, tovabba tamogatjak a nemzeti hadseregek fokozott
egylittmiikddését kiillondsen a képzés, a képességek a bevetések és a felszerelések terén.
Példaként emliti a dokumentum, hogy Németorszag ¢€s Franciaorszag kozott mar tervben van a
koz6s parancsnoki struktarak és a kozos polgari-katonai parancsnoksag 1étrehozasa.

Bovités és eurdpai szabad mozgas

A koalicids szerzddésben foglaltak szerint a német korméany tdmogatja a hat nyugat-balkani
allam unids csatlakozasi folyamatat és az ehhez sziikséges reformok, illetve kritériumok
megvalositasat. A szerzddés konkrétan megfogalmazza azt is, hogy a folyamat kovetkezo
Iépéseinek a csatlakozasi fejezetek megnyitasa Albaniaval és Eszak-Macedoniaval, a
vizumliberalizaciorol vald dontés Koszovoval, valamint a targyaldsok folytatasa
Montenegroéval és Szerbiaval kell, hogy legyen. Ezek tilmenden a koalicio fontos célként jeloli
meg az EU altal vezetett Szerbia és Koszovo kozotti normalizacios folyamat, valamint Bosznia-
Hercegovina stabilitasa érdekében tett erofeszitések folytatasat. A koalicios szerzodés

leszogezi, hogy a csatlakozasi targyalasok menetén kiviil az EU felvevoképességén is javitani
kell.

A korménykoalicio vissza akarja 4llitani a schengeni térség integritdsat. Az onigazgatas, és az
Onszabalyozas és a szolgaltatdsok nytjtasa teriiletén fennallo tagéallami kiilonbségeket egy
egeész Eurdpara kiterjedd, a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvvel 6sszhangban 1évo
informéacios platform létrehozasaval kivanja kiegyenliteni a koalicio, ami az EU 0sszes nyelvén
kinal informaciokat a nyugdijrendszerekrdl, a tarsadalombiztositasi jogosultsagokrol, az
ado6zasrol, valamint a tagallamok munkajogérodl.

Kovetkeztetések

A szerzddésben 10 pontban meghatarozott vizid6 alapjan azt lathatjuk, hogy a
kozlekedésilampa-koalicid partjai kiemelt célként tekintenek az Eurdpai Unid jovOjének sajat
elképzeléseik és érdekeik alapjan torténd alakitdsara. Magyarorszag szempontjabol kivaltképp
fontos, hogy a szerzédésben az EU jovdjével kapcsolatban megfogalmazott célok tobbsége
ellentétes a Budapest, Varsd és mas kozép-europai tagallamok altal megfogalmazott, erds

crer

Szembetlind, hogy az ) német kormany az EU alapvetd strukturalis felépitését egy
alkotmanyosan rogzitett foderalis szovetségi allam képére szeretné alakitani, sajat allami
berendezkedésiik mintajara. A helyzet, tobbek kozott, azért tekintheté problémasnak, mert ha



az Eurdpa jovOje konferencia végét szolgald alkotméanyozo konvent elkészitené a foderalis
allam alkotmanyat, az Europai Bizottsdg elméletileg akar végrehajtdo hatalmi agként is
megjelenhet és kiterjesztheti rendeleteit tobb k6zos EU-s politika tertiletén is, kivaltképp ha a
7. pontban meghatarozott szigoribb ellendrzést vessziik alapul. A koalicios partok logikaja
szerinti modellbe teljes mértékben illeszkedik a tényleges ,,eurdpai kiilligyminiszter” fogalma
¢s a Kiiliigyminiszterek Tanacsaban a mindsitett tobbségi szavazas bevezetése is, amivel az EU
kozelebb keriilhet a ,,k6z0s hangon vald megszolalas™ felé.

A jogallamisag kérdéskorében megfogalmazott reformok, azokon beliil is a nemzeti
joggyakorlasban észlelt jogsértések esetén az Eurdpai Birosaghoz valo fordulés lehetdségének
megvalositasa az EU tagallamok jogrendszerébe valo bevonasat jelentene (6rként és biroként
egyarant), ami a tagallami szuverenitds megsértésével és a szubszidiaritasi elv
eredményességének kétségbe vonasaval jarna. A koalicié elképzelései akkor valosithatok meg,
ha az unios szerzédések modositasara sor keriil a jovOben, mindehhez azonban az Eurdpai
Tandcs, a tagallamok allam- és kormanyfoinek tandcsanak egyhangu dontésére van sziikség.
Ebbdl kiindulva kérdéses, hogy a kozlekedésilampa-koalicio tervei valosaggd valthatnak-e
egyaltalan, vagy ennek hidnyaban az alakuld német szovetségi kormany elfogadja, hogy a
meglévd eurodpai struktiraban fog 1étezni az altaluk megreformélni kivant Németorszag. Féleg
akkor lathatjuk, hogy a megfogalmazott célok pillanatnyilag csak elméleti sikon alljak meg a
helyiiket, ha arra gondolunk, hogy az Eurdopai Parlamenti valasztasokra tervezett
transznacionalis listak felallitdsdhoz minden tagallamban meg kellene valtoztatni a valasztdjogi
eldirasokat.

A magyar-német bilateralis kapcsolatokra valo tekintettel kiemelendéek €s értékelendéek — bar
megvaldsitasukra egyontetli tagallami tdmogatas hidnyaban csekély esély mutatkozik — azon
elképzelések, amelyek a kozos védelempolitikdra, az EU mint egységes stratégiai entitas
képviseletére és a nyugat-balkdni orszagok csatlakozdsnak eldmozditasdra vonatkoznak.
Ezektol eltekintve az Europarol alkotott kép, illetve az eurdpai iligyekért valo
feleldsségvallalashoz kapcsolt feladatok és hataskorok kialakitasa tavol all a magyar, tagallami
szuverenitasarol €s eurdpai értekekrol vallott, allasponttdl. Az EU jovdje szempontjabdl fontos
kérdés, hogy a német kormany mennyire kivanja, vagy tudja elfogadni az nézdpontjaval
szemben tagallami szinten megfogalmazott véleménykiilonbségeket, illetve mennyire térekszik
majd esetleges kompromisszumok keresésére.

Kiil- és biztonsagpolitika

Régi-uj hangsulyok

Kiilpolitikai és kiilgazdasagi prioritasaibol addéddan, ahogy a multban, Ggy a jovOben is
elsddlegesen az EU- beliil, vagy annak keretében megvaldsitott politikai kezdeményezések
allnak majd a német kiilpolitika kozéppontjaban. Ennek megfeleléen az 0j kormany
legambicidzusabb tervei is az EU-t érintik elsddlegesen. Mindazonaltal a koalicids szerz6dés
utols6 harmadaban ismertetett kiil- és biztonsagpolitikai célok fokozott globélis német
szerepvallalast vazolnak fel. E szerepvallalas részletei azonban sokszor kidolgozatlanok,
maskor pedig idealisztikusnak, reédlpolitikai szempontbol kivitelezhetetlennek tlinnek. Az
emberi jogok elsddlegességének felemelése partpolitikai szempontbol kifizetddo elképzelésnek
tlinhet, mindazonaltal kétséges a hozzajarulasa a globalis konfliktusok kezeléséhez. Ehhez
hasonloan a Zold partra szavazok szamara fontos siker lehet az j német kiilpolitika Feminist
Foreign Policy-ként valé definidlasa, azonban a ndék jogainak hatasosabb nemzetkozi
képviselete, valamint a nemzetkozi szervezetekben dolgozd néi munkavallalok szaménak a



novelése joggal tlinhetnek a kritikusok szdmaéra inkabb ideologiai, mint pedig szakpolitikai
célnak. Fenti példdk azonban nem tekinthetéek egyszeri esetnek. Kozép-eurdpai szemmel
nézve a kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkozo fejezet egészére jellemzd egyfajta kettdség,
amely hatasara egy adott kérdésre adandd valasz bemutatasakor, akar néhany soron beliil
talalkozhatunk politikai manifesztora jellemz6 hangzatos kitételekkel és konkrét javaslatokkal.

A szerzddés értelmében, az elmult évek kiilpolitikai gyakorlatdinak megfelelden, az 01j koalicios
kormany elsOsorban a nemzetkozi szervezetek keretei kozt, azok megerdsitett szerepvallalasa
Gtjan kivan kiilpolitikai kérdésekben fellépni. Ondllo aktorként Németorszig csupdn a
bilateralis kapcsolatok épitésnél, vagy egyes — szerzodésben nem konkretizalt — kérdések
mentén kivan megjelenni. Ezt tamasztja ald az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
megreformalasaval (annak ardnyosabb globalis reprezentaci6 mentén valdo kibdvitése)
kapcsolatos elképzelés is, amely illeszkedik a kontinentalis és globalis szervezetekben,
kezdeményezésekben valdo német részvétel erdsitésére iranyuld altalanos politikai vizidba,
amelynek részleteit, megvalositasi lehet6ségeit a koalicids szerzodés sokszor nem ismerteti.

Kiilpolitikai téren az Eurdpa politikat érintd kérdéseken tal a legtdbb teriileten az ) kormany
latszolag nem kivan a Merkel-korszaktdl markansan eltérd politikat folytatni. Fontos kivétel
lehet a fentiek alol Németorszag Kina-politikaja, amelynek keretében a szerz6dés harmas,
»partnerségre, versenyre és rendszer rivalizalasra” épiild viszonyrendszert fogalmaz meg. A
koalicids partok egytttal leszogezik, hogy a Kina és az EU ko6zotti beruhdzasi egyezmény
ratifikalasara, amely az el6z6 német korméany egyik fontos kiilpolitikai célja volt, a jelen
helyzetben nem kertilhet sor.

Egyes korabbi szakértdi véleményekkel ellentétben nem szamithatunk szdmottevd valtozasra,
esetleges kiilpolitikai ,,4jrainditasra”, Oroszorszag esetében. Bar a koalicidos partok nem
zarkoznak el a szakpolitikai kérdések (kornyezetvédelem, energiahatékonysag) mentén
folytatott parbeszédtdl, egyuttal kidllnak Ukrajna teriileti integritisa mellett, felhivva a
figyelmet Moszkva kelet-k6zép-eurdpai régioban folytatott destabilizacios torekvéseire.

Nyitott kérdések és ellentmonddsok

A biztonsagpolitikai kérdések vizsgalatakor a szerz6dés hitet tesz Németorszag nemzetkdzi
szerepvallalasa, a demokratikus tarsadalmi vivmanyok €és emberi jogok védelme, valamint a
Bundeswehr tovabbi modernizalasa mellett, ugyanakkor, ahogy a Kkiilpolitikai fejeztek
esetében, Ugy ebben az esetben is sokszor mell6zi a konkrétumokat a megéllapodas. Ennek
fényében csak taldlgathatunk, hogyan szeretné az ) német kormany, a verbalis timogatason
tul, konkrét Iépésekkel eldsegiteni — a koalicids szerzédésben is kiemelt — irani nuklearis
megallapodas sikeres lezarasat, vagy az izraeli-palesztin békefolyamat eldsegitését.

Ezzel szemben fontos kérdésnek bizonyulhat, hogy a megallapodas nem tesz emlitést a NATO
tagallamok altal 2006-ban elfogadott, mindezidaig csak a tagallamok toredéke altal teljesitett,
a hazai 0ssztermék két szdzalékaban meghatarozott védelmi koltségvetési minimum elérésérdl.
A német haderd alltalanos allapota, lasstt modernizalasa és limitalt hadrafoghatosaga miatt mar
az el6z0 kormanyzati-ciklus sordn is komoly kritikdval illették a szovetségen beliil
Németorszagot. A két szazalékos kitétel melldzése, helyette pedig egy homalyos, 8 GDP harom
szazalékat kitevo, a szerzddés szovege szerint a NATO-kotelezettségeknek is eleget tevo,
nemzetkozi feleldsségvallalasra forditandd 0sszeg megjeldlése tovabbi kérdéseket vet fel a
német haderd hosszutava fejlesztését illetden.



Szintén ellentmondasokat fedezhetiink fel a koaliciés szerzddés nukledris elrettentéssel
kapcsolatos paragrafusainak vizsgalatakor. A harom part egyrészt allast foglal a nuklearis
elrettentés megdrzése €s ezzel a nuklearis fegyverek németorszagi jelenléte mellett, masrész
viszont eldiranyozza — az egyetlen NATO-tag altal sem alairt — a nuklearis fegyverek tilalmarol
52016 szerz6déshez (TPNW) valo német csatlakozas lehetdségét.

A dokumentum tartalmaz ugyanakkor két kitételt, amelyet az el6z6 koalicios kormany
tagjaként pont az SPD vetett el. A megallapodas értelmében az SPD — és a jovOben altala
vezetett védelempolitikai tarca — immar tamogatja a felfegyverzett dronok célzott katonai
hasznélatat, valamint az életciklusuk végén jaroé Tornadd vadaszbombazok lecserélését is. Igy
a haromparti megallapodas alapjan akar mar az elkovetkezd ciklusban megkezdédhet a NATO
nukledris elrettentd kapacitasanak keretében Németorszagban tarolt amerikai nuklearis toltetek
(legvégso esetben torténd) célba juttatasaért feleld harcigépek levaltasa.

Migracio

A legalis migrdcio tamogatasa, illegdlis migracio lekiizdése

Ahogy a valasztasi kampanyban, Ggy a koalicios szerzédésben sem kapott nagyobb szerepet a
migracio. A szerzodésben utols6 harmadéaban talalhaté ,,Németorszag feleldsége europaért és a
vilagban” cimii fejezetben taladlkozhatunk szinte eldszor az ,,integracid, migracid, menekiilés”
szavakkal, ahol 6sszesen csupan 6t oldal foglalkozik egy olyan kérdéskorrel, amely magyar és
kozép-eurdpai szemmel nézve joval fajsulyosabb kihivasnak szamit. A fejezet ugyanakkor
viszonylag egyértelmii iizenetet tartalmaz. A koalicios felek egy szimbolikus ,,ujrakezdés”
mellett allnak ki a migracios politikaban, amelynek célja, hogy Németorszagnak egy
bevandorld orszagga valjon. Ez a gyakorlatban az illegalis migracio csokkentésére tett
eréfeszitések novelését, egyuttal pedig a legélis bevandorlas lehetdségeinek bovitését irja eld.

A gyakorlatban mindez elsésorban elkotelezettséget jelent az eddigi  humanitarius
feleldségvallalas mellett, a nemzetkdzi jog szabalyait kovetve. Természetesen mindemellett az
Uj bevandorlasi rendszer, a német gazdasadg égetd munkaeréhidnyara valaszt keresve, a
gazdasagi migracio eldsegitését is szem elbtt tartja. A partok kozos deklaracioja alapjan le
akarjak épiteni a bevandorlast gatld tulzott biirokraciat, ezzel parhuzamosan pedig atlathato,
konnyen értelmezhetd bevandorlasi torvényeket akarnak létrehozni. Utobbiak foképp az
integraciora térekvé migransokat kivanjak anyagilag tamogatni: ,,(...) ) esélyeket adni
azoknak, akik mar a tdrsadalom részévé valtak™ — hangzik el a szerzddésben.

Jelenleg koriilbeliil tizezer fore teheté azon kitoloncoldsra vard migransok szama
Németorszagban, akik ,,atmenetileg tlirt” statuszt élveznek (bar menekiilt kérelmiik el lett
utasitva jogi okokbol még sem keriilhet sor azonnali kitoloncoldsukra). A jovében ezen
személyek azon része, amely huzamosabb ideje Németorszagban dolgozik, valamint azonosul
az orszadg ¢értékeivel lehetdséget kaphat statuszat legalizald tartozkodasi engedély
megszerzésére. Nem véletleniil az ,,integracid” az egyik kulcssz6 a migraciot érintd szerzodés-
alfejezetnek. Fentieket elésegitendd a koalicids partok integracios kurzusokat is elérhetové
kivannak tenni minden Németorszagba érkezé uj bevandorlo szamara. A liberalisabb
menekiiltpolitika jegyében az 1Uj kormdany jogilag lehetdvé kivanja tenni a befogadott
menedékkérdk csaladtagjainak németorszagi bevandorlasat, ugyanakkor a szerzodés leszogezi,
hogy ,,nem mindenki tud maradni a hozzank érkezettek kozil” és egy ,hazatelepitési-
offenziva” keretében kivanja kitoloncolni a biintetett el6életli vagy a tarsadalom szamara
veszélyesnek mindsitett migransokat. Kérdés ugyanakkor, hogy mennyire kivan, vagy tud majd



ennek érvényt szerezni az Uj kormany, kivaltképp az onkéntes kiutazas deklaralt priorizalasa
mellett.

Europai migracios politika

Magyar ¢s EU szempontbol a megallapodas migracioval kapcsolatos legfontosabb kitétele az
unids szintll letelepitési-kvota mellett valo kiallas. ,,Célunk a felelésség és a hataskorok
igazsagos elosztasa a befogadas terén az unios tagallamok kozott.” — irjak a koalicios partok.
Ennek részeként elészor a ,.befogadoképes orszagokkal” kivannak egy miikodd rendszert
kialakitani, mikozben 0sztonéznék a tobbi tagallamot az Uj mechanizmushoz vald
csatlakozésra. A szerzddés értelmében menedékjogi eljarasok koriilményeinek unids szinten
torténd javitasa mellett Németorszag tamogatni fogja az EU-val szomszédos allamokkal vald
kétoldalu megallapodasok megkotését az EU kiilsé hataraindl jelenleg tapasztalhatd visszas
helyzetek megoldasa érdekében. Mindemellett kozponti szerep harulna a Frontexre, amely
kozponti szerepet kapna egy — a tengeri mentésre is kiterjedd — egységes unids
menedékrendszer kialakitasaban. Ugyanakkor a szerzddés értelmében a civil tengeri mentést
nem szabadna korlatozni a jovOben — utdbbi gyakorlatot a multban tobb EU-tagallam kormanya
is biralta. A legalis bevandorlés lehetdségeinek kiépitése mellett az illegdlis migracio lekiizdése
érdekében a koalicios szerz6dés folytatdlagos figyelmet kivan szentelni a migraciot kivaltd
okok lekiizdésére és tompitasara.

Kovetkeztetés

Mindezekbdl kiindulva joggal feltételezhetd, hogy a német migracidspolitika tekintetében nem
szamithatunk elemi valtozdsokra az elkovetkezé években. Németorszag bevandorld orszag és
ez igy is marad, hangsulyozzak a partok, a bevandorlas jogi kereteit ugyanakkor fejleszteni kell
annak érdekében, hogy a rendszer az elmult id6szakhoz képest olajazottabban és
konzisztensebben miikddhessen. Az integracidé melletti elkotelezettség nyilt beismerése egy
fontos allasfoglalas, ami remélhet6leg nem csak a folytatdlagosan munkaeréhiannyal szenvedd
német gazdasadgnak valik majd elonyére. Masrészt szd sincs esetleges felsd befogadasi
hatarokrol vagy a bevandorlas kockazatair6l. Az integraciorol és a legalis bevandorlasi
lehet6ségekrdl mar az elmult években is aktiv politikai diskurzus folyt, ugyanakkor kevés
tényleges megoldasi javaslat keriilt gyakorlati megvaldsitasra. A belpolitikai hatasoktol
eltekintve eurdpai szinten konnyen tjabb vitakat generalhatnak a javasolt megoldasok, amelyek
nem is annyira szokatlanok a magyar fil szamara. ,,Tobb szolidaritas” — ,,egységes eurdpai
hatarvédelem” — ,,a hataskorok igazsagos elosztasa”: ezek a kulcsszavak mar az elmult években
hozzajarultak Eurdpa migracio kérdése mentén vald megosztasdhoz. Bar a koalicios
megallapodas (ahogy a német média és aktudlpolitika is) lathatolag kisebb jelentdséget
tulajdonit ennek a kérdésnek a legalis migracid dilemméja és az illegalis migracid
problematikdja eldbb-utébb minden bizonnyal jbol napirendi pontta valik Németorszagban.

Egyes passzusok, mint a biintetett elééletii migransok konzekvens kitoloncolasa, érezhetéen az
FDP befolyasara lettek a szerzodésbe belefoglalva, ugyanakkor a miniszteri pozicidk elosztasa

alapjan az 4 német kormanynak z6ld kiiliigyminisztere lesz, az altala vitt politikatdl pedig még
tobb is fiigghet, mint a koalicios szovegben leirtaktol.

Csaladpolitika




A csalad ujradefinialasa

A csaladpolitikanak korszertibbé kell valnia — szdgezi le a harom part k6zds dokumentuma.
Ennek keretében az 0j szovetségi kormany szamos olyan reform, modositas €s kiegészités
bevezetését tervezi, amely nemcsak kibdviti, de ujra is definidlja a hagyoményos csaladpolitikai
kereteket. Az 0j koalicios kormany a csalad fogalmanak tekintetében is messzemenden eltér a
hagyomanyos értelemben vett, apa, anya és gyermek(ek) alkotta csalad modelltdl: ,,A csalad
sokrétli és mindeniitt jelen van, ahol az emberek felelosséget vallalnak egymasért" — all a
dokumentumban.

Jelent6s valtozasokat el6terjesztve az Gj kormany a csaladjog reformjat is véghez szeretné vinni.
Technikai kérdések mellett, mint az tin. Ehegattensplitting (hazastarsakra vonatkozé adoiigyi
szabalyozas) intézményének torlése, a partok olyan megosztd kérdésekben is elfogadd
allaspontra helyezkedtek, mint az abortusz végrehajtd orvosi praxisok rekldmozéasanak az
engedélyezése, vagy az un. szivarvany csaladok csaladpolitikaban valé markans megjelenitése.

Németorszagban a csaladpolitikat mindezidaig alapvetdéen az apa, anya és gyermek(ek)
entitasat felolel szakpolitikai teriiletként hataroztak meg annak ellenére, hogy a CDU/CSU és
az SPD altal megkotott nagykoaliciés megallapodas mar korabban, 2018-ban kimondta, hogy:
»Nem irunk eld semmilyen konkrét csaladmodellt a csaladok szaméra. Tiszteletben tartjuk az
egyiittélés kiilonboz6 modjait.” Mindazonaltal a jovOben a csalad fogalmanak minden eddiginél
korabbi kiszélesitése varhato.

Az mozaikcsaladok statuszat a jovoben a szocialis ,,sziilok” (nem vér szerinti sziilok)
feltigyeleti joganak kiterjesztésével fogjak erdsiteni, tovabba a vér szerinti sziilokon tal immar
akar két masik — jogi értelemben vett, sziilével is rendelkezhet egy gyermek. A leszbikus parok
szamara a jovoben lehetévé valik a kettds anyasag. A ,feleldsségkdzosség” fogalmanak
bevezetésével a jelz6lampas koalicio lehetdvé kivanja tenni, hogy két vagy tobb felnétt személy
¢lettarsi kapcsolaton vagy hazassagon tul is jogi feleldsséget vallaljon egymasért.

A dokumentum leszdgezi, hogy a jovoben hazassag tobbé nem lehet dontd kritérium kiskoru
gyermekek orokbefogadasanak vizsgalatakor. A gyermektelen, de csaladot alapitani kivano
parokat és maganszemélyeket ,,0rvosi szakvélemény, csaladi allapottol és szexualis identitastol
fiiggetlentil" tdmogatni kell a mesterséges megtermékenyités koltségeinek atvallalasaval —
szO0gezi le a megallapodas.

Az1j kormany deklaralt célja, hogy a szivarvanycsalddokat és az EU-ban kotott azonos nemiiek
hazassagat/partnerségét minden tagallamban ismerjék el minden jogkdvetkezménnyel egyiitt.
A koalici6 a jovében unios szinten is ki kivan allni a sokszinliség hazassag- és csaladképének
elismerése mellett valamennyi tagallamban, mindez prognosztizalhatoan oOsszetlizésekhez
vezethet majd az unios tagallamok egy részével.

Tervezett reformok

A német csaladpolitika egyik visszatér6 kérdése, amelyet nemcsak a szakértok, de az FDP és a
Z06ldek is sokszor szorgalmaztak mar a multban a szamos kiilonallo csaladi szocialis juttatas —
mint példaul a gyermektartasdij, a gyermekpotlék, vagy az tn. oktatasi €s részvételi csomag
részét alkotd juttatdsok — 6sszevondsa és konnyebben elérhetdvé tétele. Az 1j kormanykoalicid
¢ atalakitas mellett be kivanja vezetni a jovedelemtdl fliggé gyermekalapellatast is, amelynek
{6 célja a gyermekszegénység visszaszoritasa lenne.



Az SPD, az FDP és a Zoldek az egylittmiikodési szerzodésben kiilon fejezetet szenteltek az
»egyenloség" kérdésének. A sokat kritizalt hazassagi osztozkodast (Ehegattensplitting) csaladi
adozasi formava kivanjak atalakitani — eddig az osztozkodas inkabb azon hazasparoknak
kedvezett, amelyekben az egyik fél tobbet dolgozott, mint a masik. A koaliciés megallapodas
hangsulyozza a nék abortusz kérdésével kapcsolatos ,,0nrendelkezési jogat”. A német biintetd
torvénykonyv sokat vitatott 219a. bekezdését, amely jelenleg megtiltja az abortuszt végzé
orvosoknak, hogy tajékoztassdk a nyilvanossagot az altaluk folytatott tevékenységrdl az 1j
kormany el kivanja torolni. Ez a német koznyelvben ugynevezett ,reklamtilalom" a
kozeljovoben tobbé nem fog létezni.

A koalicios szerz6dés szandéknyilatkozata szerint a jovében szamottevden erdsiteni kell a
gyermekek és a fiatalok helyzetét — a gyermekek jogainak kérdése szamos belpolitikai vita
targyat képezte a kozelmultban Németorszagban. Az 0j kormanypartok a kérdés rendezését
tobbek kozott a gyermekek jogainak az Alaptorvényben vald rogzitésével kivanjak elGsegiteni,
tovabba a valasztojogi korhatart 16 évre csokkentik. Ez kezdetben csak az eurdpai parlamenti
valasztasokra vonatkozik majd, hiszen a valasztojogi korhatar Bundestag-valasztasok esetében
valdé hasonld csokkentéséhez az alaptérvény modositasara lenne sziikség (mindezidaig a
valasztojogi korhatar a nagykorisaghoz volt kotve). A korhatar csokkentéstdl a koalicids partok
nem titkoltan a sajat szavazdik szdmanak a novekedését remélik — kiilondsen a Zoldek
tdmogatottsdga magas az elsdvalasztok kozott.

A Queer Life alfejezetben foglaltaknak megfelelden a partok deklaraljak kiallasukat a szexualis
¢s nemi sokszinliség elfogadasa és védelme mellett, tovabba célként tekintenek az ezzel
kapcsolatos megfelel6 iskolai oktatas és ifjusagi munka megteremtésére. A koalicios partok a
transzszexualisokrol szol6 torvényt egy onrendelkezési térvénnyel szeretnék felvaltani, amely
lehetdvé tenné a nem megvaltoztatasat az anyakonyvi nyilvantartasban egyszeri dnbevallas
alapjan. A nematalakitdé mitétek koltségeit a jovOben teljes mértékben a torvényes
egészségbiztositasnak kell fedeznie. Mig eddig az egészségbiztositok csak bizonyos feltételek
mellett fizették a nemi atalakité mitéteket, a jovoben a koalicios megallapodas szerint ennek a
teljes koltséget 6k fogjak viselni.

Vallas és tarsadalom

Az SPD, a Zoldek és az FDP vezetdi az Ugynevezett kooperativ szétvalasztasi modell
értelmében tovabb akarjak fejleszteni a valldsi alkotményjogot. Ennek javitania kell ,,a vallasi
kozosségek, kiilondsen a muszlim kozosségek részvételét és képviseletét." Az egyhdzak
keépviseldivel a harom part egyeztetéseket kivan elinditani a hagyomanyos allami juttatasok
kivaltasara.

A koalicios partnerek emellett meg akarjak erdsiteni azokat a kezdeményezéseket, amelyek ,,a
zsido hétkoznapi életet a maga sokszinliségében tamogatjak", tovabba fel kivannak 1épni az
antiszemitizmus minden forméja ellen. A zsidé allampolgarok ¢€s intézményeik védelmét a
tartomanyoknal kell biztositani. Ahogy a szerzddés irja ,,szégyenletes ¢és fajdalmas allapot",
hogy Németorszagban a zsidé intézmények folyamatos biztonsagi védelemre szorulnak.

A muszlim kozosség eseténem az uj kormany figyelembe kivanja venni a tarsadalmi
soksziniiséget és tobbek koOzott nagyobb tamogatasban kivanja a muszlim ifjasagi
egyesiileteket. ,,A muszlimokat és intézményeiket fenyegetd novekvo fenyegetés ellen atfogd
védelemmel, megeldzéssel €és az érintettek jobb tamogatasaval 1épiink fel" — hangstulyozza a
megallapodas. Emellett az 0 korméany be kivanja vonni a Németorszagban székhellyel
rendelkez0 progressziv iszlam kozosségeket a valldsi alkotmanyjog tovabbfejlesztésébe,



egyuttal kiterjesztve — a tartomanyokkal egyiittmiikddve — az imamok szdmadra szervezett
képzési programokat a német egyetemeken.

Energia

s

az energia ¢és energiagazdalkodas kérdéskore, amely mar a kampanyban is kiemelt helyett
kapott. A megallapodas értelmében az (ij német kormany a korabban tervezett 2038-as céldatum
helyett mar 2030-ra fel szeretne hagyni a készén alapu aramtermeléssel. Hasonl6 céldatumra
pedig 80 szazalékra emelnék a megujuld forrasokbodl termelt aram aranyat. Ennek elérése
érdekében — a koalicids szerz6dés alapan — 2030-ig az 6tszordsére, 200 GW-ra novelnék a
német napenergia-kapacitést, a tengeri szélenergia pedig tobb mint négyszeresére, 40 GW-ra
lenne novelve. A megallapodas a német villamosenergia-halozat — rendkiviil koltséges — nap-,
sz¢€l- és hidrogénalapu atalakitasat is eldirja. 2025-ig minden Gjonnan telepitett flitési rendszert
65 sz4zalékban megujuld energidval kell lizemeltetni — irja a megallapodas — mindekdzben
pedig 0sztondzni kell az 0j, modern gazerdmiivek épitésébe valo befektetés. Az alacsony
jovedelmii csalddok szamara egyszeri flitési potlék keriilne bevezetésre.

Az 0j kormany tervezett intézkedései kozott szerepel a megujuld energiaforrasok tomeges
bdvitésére vonatkozo kotelezettségvallalas, amelynek értelmében az orszag teriiletének akar 2
szazalékat is erre a célra lehetne forditani.

A megallapodés alapjan az elektromos ¢és hibrid meghajtasti autdok vasarlasanak allami
tamogatasat atalakitjak, majd 2025 végéig fokozatosan megsziintetik. A kormanykoalicio
szeretné elérni, hogy az évtized végére legalabb 15 millid teljesen elektromos jarmii
kozlekedjen Németorszag Gtjain. A tervek szerint 2035 utan nem vesznek nyilvantartasba bels6
égésli motorral ellatott jarmiiveket. 2022-re a harom part eld szeretne allni egy klimavédelmi
programmal, ezutan minden jogszabalytervezetnek 4t kell esnie egy ,.klimaellendrzésen”.

A klimasemleges allapot elérése érdekében is a harom part nagy hangstlyt kivan fektetni a
tudomanyos ¢€s fejlesztési teriiletre, igy a jovoben az éves GDP 3,5 szazalékat forditjak majd
ilyen célokra.

Nagy kérdés ugyanakkor, hogy a fentieckben bemutatott atallasi, valtoztatasi és fejlesztési
tervezetek mennyire lesznek kivitelezhetdek a német gazdasdg novekedésének biztositasa
mellett. A mar jelenleg is komoly energiaellatasi gondokkal kiiszkddé német rendszer 8 év alatt
torténd radikalis atalakitds ugyanis koltségvetési és politikai értelemben egyarant nem
bizonyulhatnak kigazdalkodhatonak.

Minisztériumok

A megallapodas értelmében az Olaf Sholz vezette kormany az alabbi 15 minisztériumbdl és 16
tarcabol all majd:

Ezek koziil az SPD jelol hat minisztert, illetve a Kancellari Hivatal miniszteri rangban 1év6
vezet6jét (Wolfgang Schmidt) jelolhetik: a beliigyminisztert (Nancy Faeser), munkaiigyi és
szocialis minisztert (Hubertus Heil), a honvédelmi minisztert (Christine Lambrecht), az
egészségiigyi minisztert (Karl Lauterbach), az épitésiigyi minisztert (Klara Geywitz), tovabba
a gazdasagi egylittmtikodési és fejlesztési minisztert (Svenja Schulze).



A Zo6ldek jelolnek 6t minisztert: a kiiliigyminisztert (Annalena Baerbock), a gazdasagi és
klimavédelmi minisztert (Robert Habeck), a csalad-, id6és-, néiigyi és ifjisagi minisztert (Anne
Spiegel), a kdrnyezetvédelmi, természetmegdrzési, €pitési s atombiztonsagi minisztert (Steffi
Lemke), valamint az élelemiigyi és foldmiivelési minisztert (Cem Ozdemir).

Legkisebb koalicios partként az FDP négy minisztert jelolhet: a pénziigyminisztert (Christian
Lindner), az igazsagiigyminisztert (Marco Buschmann), a koézlekedésiigyek és a digitalis
infrastrukturaért felelds minisztert (Volker Wissing), valamint az oktatasi és kutatasi minisztert
(Bettina Stark-Watzinger).

A szerz6dés teljes szovege itt olvashato.
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